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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.-004-GPRN-2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
RIO NEGRO

CONSIDERANDO:

Que, el numero 5 del articulo 3, determina como uno de los deberes primordiales del Estado:
“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividod
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, plantea: “El Plan Nacional de Desarroilo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone: “Todo programa financiado con recursos piblicos tendrd
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn o las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y contrel publico”.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica, determina que, “el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacicn y
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversidn y la asignacién de los recursos publicos; asi como, la
coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en adelante COPLAFIP,
establece que: “(...) La planificacidn del desarrolio y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el émbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (...)";

Que, el articulo 15 del COPLAFIP, prescribe que: “(..) Los gobiernos auténomos descentralizados
formulardn y ejecutardn las politicas locales para la gestién del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto (...)";
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Que, el articulo 17 del COPLAFIP, establece que “el ente rector de la planificacién nacional elaborard
los instructivos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las politicas piblicas
nacionales y sectoriales. Los gobiernos autdénomos descentralizados elaborardn los instructives
metodoldgicos necesarios para la formulacidn, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion {...)";

Que, el articulo 22 del COPLAFIP, determing que: “(..) Consejo Nacional de Planificacion. - Es el
organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, y tendrd
personeria juridica de derecho publico (...)";

Que, el articulo 24 del COPLAFIP, determina entre las funciones del Consejo Nacional de Planificacion,
la siguiente: “(...) 1. Dictar los lineamientos y politicas que orienten y consoliden el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion  Participativa, incorporando los principios de equidad,
plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos(...)”;

Que, el articulo 26 del COPLAFIP, establece que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa tendrd las siguientes atribuciones: “{...)2. Preparar una
propuesta de lineamientos y politicas que orienten el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa para conocimiento y aprobacion del Consejo Nacional de Planificacion (...)";

Qué, el articulo 41 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, dispone que, “Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion que tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los
asentamientos humanos, las actividades econémico - productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicin de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecide por el nivel de gobierno respectivo”;

Que, el articulo 50 del del COPLAFIP, establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. El ente rector de lo
planificacién nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulardn los
lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos que serdn
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién”;

Que, el articulo 51 del del COPLAFIP, establece que “Con el fin de optimizar las intervenciones publicas
y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién, los gobiernos auténomos descentralizados
reportardn anualmente al ente rector de la planificacién nacional el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes”;

Que, el articulo 3 de la Resolucién No. 003-2014-CNP, establece que “(...) los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn contener, al menos, los
indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan
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Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias. Los gobiernos auténomos descentralizados
reportardn anualmente el cumplimiento de sus metas al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados”;

Que, con Resolucién 001-CNP-2016 de 04 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de
06 de mayo de 2016, el Consejo Nacional de Planificacién aprobé los Lineamientos de Seguimiento y
Evaluacion de los PDOT;

Que, con informe técnico "REFORMA SUSTITUTIVA A LOS LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) APROBADOS
CON RESOLUCION 001-CNP-2016", la Secretaria Nacional de Planificacién fundamenta la necesidad
técnica de reformar los Lineamientos de Seguimiento y Evaluacién, dictados por el mdximo drgano del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; en virtud de los cambios legales,
reglomentarios y normativos; y, reestructuras institucionales de la entidad a cargo de la planificacién
nacional;

Que, con. Memorando Nro. Nro. SNP-CGAJ-2025-0024-M de 07 de febrero de 2025, la Coordinacién
General de Asesoria Juridica de la Secretaria Nacional de Planificacion concluyé lo siguiente: “En virtud
de las disposiciones contenidas en los articulos 17, 24 numeral 1; y, 50 del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas, el Consejo Nacional de Planificacion tiene la atribucicn de aprobar la
“REFORMA SUSTITUTIVA A LOS LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), APROBADOS CON RESOLUCION 001-CNP-
2016";

Que, mediante Oficio Nro. PR-DESP-2025-0004-O de 7 febrero de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, en su calidad de Presidente del Consejo Nacional de Planificacion,
solicito al secretario del Consejo, convocar a sesion ordinaria del Consejo Nacional de Planificacion; en
cuyo orden del dia, consta como séptimo punto: “7. Conocimiento y aprobacién de la reforma a los
Lineamientos de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
aprobados mediante Resolucién 001-CNP-2016.";

Que, mediante Oficio Nro. SNP-CNP-2025-0001-OF de 07 de febrero de 2025, el Secretario del Consejo
Nacional de Planificacién, convocd a la sesién ordinaria Nro. 001-2025 a efectuarse de manera hibrida
el 13 de febrero de 2025, a las 10h00, adjuntando a dicha convocatoria, los documentos
correspondientes a cada uno de los puntos del orden del dia;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Funcionamiento del Consejo Nacional de Planificacion
establece que: “Las resoluciones que adopte el Consejo Nacional de Planificacién son vinculantes para
todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Las resoluciones
se tomardn por mayoria simple de los miembros presentes en la sesién correspondiente”;

Que, con Resolucion Nro. 007-2025-CNP el Consejo Nacional de Planificacién de fecha 13 de febrero de
2025 se emita “LOS INEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
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PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.

Que, mediante resoluciéon N.- 002-GPRRN-26-11-2025, de sesién ordinaria del GAD Parroquial Rural
Rio Negro efectuada el 09 de diciembre de 2025, el pleno del GAD Parroquial procede a aprobar el
informe técnico de seguimiento y Evaluacién del PDOT, presentado por el Ing. Mgs. Medardo Chévez
- Técnico del GAD.

En uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el “INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT 2023-2027) DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL RIO NEGRO”, dando cumplimiento con los lineamientos técnicos y normativos
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacién.

Art. 2.- DISPONER que el presente informe aprobado sea remitido a la entidad rectora Secretaria
Nacional de Planificacion.

Art. 3.- DISPONER la publicar del Informe Aprabado, en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Parroquia Rio Negro, a los 09 dias del mes de diciembre del afio 2025.

FIRMAS:
B s
Tigt. Diego Santamaria. Sra. Fernanda Macas.
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
GADPR RiO NEGRO GADPR RIO NEGRO
Ing. Edison Torres. Sra. Liseth Colcha.
VOCAL VOCAL
GADPR RiO NEGRO GADPR RiO NEGRO
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APROBACIGON DEL CONSEJC LOCAL DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA RURAL RIO
NEGRO DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDOT 2023-2027
(ANO 2024)

Enla Parroquia Rio Negro, Cantén Bafios de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, alos 09 dias del mes
de diciembre del dos mil veinte y cinco, en cumplimiento a la normativa vigente: Art. 12 y 50 del Cédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los GAD en sus territorios, asf como los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se reguiera.

Con estos antecedentes legales y previa convocatoria suscrita por el presidente del GAD Parroquial Rural
Rio Negro, Tlgo. Diego Santamaria, se retinen en las oficinas del GAD Parroquia Rural Rio Negro, el
Consejo de Planificacién Parroquial Rural Rio Negro, contande con la presencia de los siguientes
integrantes:

1. Presidente del GADPR Rio Negro: Tlgo. Diego Santamaria
2. Representante de los vocales del GADPR Rio Negro: Iing. Edison Torres
3. Técnico ad-honorem: Ing. Mgs. Medardo Chdvez.

Delegados designados por el Sistema de Participacion Ciudadana

4. Sra. Rosg Pozo
5, 5r. José Silva
6. Sr. Oscar Guevara

El sefior presidente del GAD Parroquial Rural Rio Negro, dispone a la sefiora secretaria constatar el
qudrum reglamentario, manifestando que se encuentran, seis de los seis miembros del Consejo de
Planificacion y se declara instalada la sesién, con el siguiente orden del dia:

PUNTO UNO: Luego de la exposicion realizada por el Ing. Mgs. Medardo Chdvez, referente al informe
de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027,
correspondiente a las actividades ejecutadas durante el afio 2024.

PUNTO DOS: Una vez redlizada la socializacion del informe los miembros del consejo de planificacién
de la parroquia rural Lligua, procedieron aprobar por unanimidad el INFORME DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDOT 2023-2027 (ANO 2024).
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EL CONSEIC DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL RIO NEGRO DEL
CANTON BARNOS DE AGUA SANTA.

CONSIDERANDO:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre otros,
es: la elaboracicon de planes y politicas nacionales locales y sectoriales.

Que, el nimero 5 del articulo 3, determina como uno de los deberes primordicles del Estado: “Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 154 ibidem, en su numeral 1, determina que es atribucién de los Ministros de Estado:
"(..) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion {(...)";

Que, el articulo 226 ibidem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley o)

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion®;

Que, el articulo 280 ibidem, plantea: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos ptblices; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos puiblicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone: “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion
de cuentas y control publico”;

EL DECRETO EJECUTIVO NRO. 371, DE 19 DE ABRIL DE 2018

Declara como politica publica de! Gobierno Nacional la adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacién a la
planificacion v desarrollo nacional.
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Asimismo, en el Articulo 3 sefiala que “la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad
de ente rector del Sistemo Nocienal Descentralizade de Planificacidn Particingtiva tiene entre sus
atribuciones el garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de planificacion, en coordinacién con las entidades de la Administracién Publica v
diferentes niveles de gobierno”

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Que, el dltimo inciso del articulo 10, determina: (...) se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional
como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién
y armonizacion entre el gobiernio ceniral y los gobiernos autdnomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 ibidem, determina: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se efercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Art. 16, 20, num 2y 3, 26, 34, 50, 51,

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, numeral 5, conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

COOTAD

Que, el literal e) del articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "El efercicio de la autoridad y las potestades ptiblicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. — Los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estade
ecuatoriano";

Que, el articulo 266 ibidem, prevé: “Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocard a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacidn, pard informar sebre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del
siguiente afio.”;
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PRIMERA. - Aprobar el Informe de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027, correspondiente a las actividades ejecutadas durante el afio 2024, presentado por el Ing. Mgs.
Medardo Chavez.

SEGUNDA. - Disponer que el informe aprobado sea incorporado al expediente del PDOT 2023-2027 y forme
parte de los registros de gestién y planificacion institucional.

TERCERA. - Encargar a la comisién correspondiente el seguimiento de las recomendaciones y observaciones
derivadas del andlisis del informe, a fin de fortalecer la ejecucién del PDOT para el siguiente periodo.

CUARTA. - Disponer la publicacién del Informe de Seguimiento y Evaluacion del PDOT 2023-2027,
correspondiente al afio 2024, en las redes sociales oficiales del GAD Parroquial, y la pagina web institucional con

o e o A

el fin de garantizar |a transparencia y socializacién de la gestién institucional ante ia ciudadania.

Para constancia de lo actuado se procede a la firma del eriginal y una copia de la resolucion respectiva.

Siendo las 17H20 del dia 09 de diciembre del dos mil veinte y cinco, se clausura la sesion. Para constancia y fe de

los deliberado y resuelto, suscriben la presente acta:

Tlgo. Diego Santamaria ~ Ing. Edison Torres
PRESIDENTE GADPR RIO NEGRO REPRESENTANTE DE LOS VOCALES
DEL GADPR RIO NEGRO
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Ing. Medardo Chavez. Sra. Rosa Pozo
TECNICO AD-HONOREM REPRESENTANTE CIUDADANIA

- / e
(g #
5r. jpﬁé Siiva Sr. Oscar Guevara
REPRESENTANTE CIUDADANIA REPRESENTANTE CIUDADANIA
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INFORME ANUAL DE EVALUACION A LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RiO NEGRO

Email:gadparroquialrionegro@yahoo.es Teléfono: 2-496-214 / Cel. 0987633411
3 NEEro-¢ RUC: 1865014970001



PARROQUIAL DE RIO NEGRO

Rio Negro -Baios de Agua Santa — Provincia de Tungurahua

INFORME ANUAL DE EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro
1. Identificacion del GAD y periodo de evaluacion

- GAD PARROQUIAL RURAL RiO NEGRO.
- Ao evaluado: 2024.

- Responsables:
Tlgo. Diego Santamaria
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL RiO NEGRO.
Ing. Mgs. Medardo Chavez.

TECNICO DEL GAD PARROQUIAL

2. INTRODUCCION
El presente informe se elaboré con el proposito de valorar de manera integral la gestion
realizada respecto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobicrno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro, correspondiente al periodo
2023-2027. Esta evaluacion se centra particularmente en ¢l nivel de cumplimiento de las
metas y en la ejecucion presupuestaria programadas para cl ano 2024. El seguimiento
efectuado constituye el primer ejercicio formal aplicado al plan actualizado, cumpliendo
con lo dispuesto por el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, normativa
que exige la verificacion periddica del desempeiio institucional para efectos de rendicion

de cuentas y mejora continua.

La revision técnica comprendi6 el analisis de las 21 metas anualizadas vinculadas a los
programas y proyectos definidos en los cinco sistemas de desarrollo del PDOT: Fisico-
Ambiental, Asentamientos Humanos, Econdémico-Productivo, Socio-Cultural y Politico-
Institucional. Las intervenciones evaluadas abarcan actividades ejecutadas tanto en el
Centro Parroquial, considerado como drea consolidada, como en los caserios y

comunidades rurales.

Email.padparrogqualrionepro@yahon.es
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En cuanto al financiamiento, la inversion programada y ejecutada durante el periodo
analizado se sustento principalmente en la gestion interinstitucional, presupuesto
asignado por ¢l gobicrno central, pequeiios ingresos propios del GAD y recurso
provenientes de la LOPICTEA. Un aspecto relevante constituye el uso de los fondos
provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunseripcion
Territorial Especial Amazonica. Si bien estos recursos pertenecen al GAD Parroquial
Rural Rio Negro, su administracion y gestion operativa son realizadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Baiios de Agua Santa (GADBAS). Es importante
seflalar que, debido a las reformas recientes de la Ley Amazoénica aprobadas con
posterioridad a la elaboracion del PDOT de Rio Negro, el uso de estos fondos quedd
restringido exclusivamente a tres ambitos: agua potable, sancamicnto ambicntal y
equidad de género. Estas limitaciones normativas condicionaron la viabilidad y

rcorientacion de varios proycctos originalmente incluidos en el plan parroquial.

El proposito fundamental de este ejercicio de seguimiento fue doble. En primer lugar, se
buscé medir el avance fisico y financiero de las acciones prioritarias, entre ellas:
mantenimiento y mejora vial, procesos de reforestacion, gestion de riesgos,
fortalecimiento del tejido social y ejecucion de programas orientados a grupos de atencion
prioritaria. En segundo lugar, se pretende identificar las brechas existentes entre lo
planificado y lo ejecutado, profundizando en las causas que incidieron positiva o
negativamente en el desempeno institucional.

Los hallazgos obtenidos constituyen una base técnica solida para la toma de decisiones
informada, permitiendo ajustar estrategias, reorientar recursos y optimizar la gestion
publica parroquial de cara al ano 2025. Asimismo, aportan insumos clave para robustecer
los mecanismos de participacion ciudadana y garantizar una administracion mas eficiente,

transparente y alineada con las necesidades reales de la poblacion de Rio Negro.
3. ANTECEDENTES
Localizacion

La parroquia rural Rio Negro esta ubicada en el centro del Ecuador, formando parte de la

provincia de Tungurahua y del canton Baiios de Agua Santa.
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Geograficamente, se encuentra situada en una zona de transicion ccologica clave,
actuando como el principal sector de amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates
y compartiendo linderos con las provincias amazonicas. Se encuentra a una distancia de
30 km de la cabecera cantonal (Bafios). La parroquia se desarrolla a lo largo de las
margenes Norte y Sur de la carretera estatal troncal E30 (Baos — Puyo), la cual es

fundamental para su conectividad y dindmica socioeconomica.
Sus limites jurisdiccionales son:
e Norte: Con ¢l Canton Tena (Provincia de Napo) y el Parque Nacional Llanganatcs.
e Sur: Con el Canton Pablo Sexto (Provincia de Morona Santiago).
¢ Este: Con la ciudad de Puyo (Provincia de Pastaza).
e Oecste: Con la Parroquia Rio Verde (Canton Barios).
La superficie total de la parroquia es de 628.7Km?
Poblacion
La poblacion total de la parroquia Rio Negro, es de 1,274 habitantes.
Evolucion histérica

La parroquia ha experimentado un crecimiento demografico bajo en las tltimas décadas.

Tubla 1. Eveducion historica

1.047 -
1.028 0.33% (1990-2001)
1,220 1.53% (2001-2010)
1.274 0.19% (2010-2022)
Fuente: PDOT Vigente

Proyeccion poblacional

Con una tasa de crecimiento del 0.19% (periodo 2010-2022), la proyeccion de la
poblacion de Rio Negro es minima: se estima que para el afio 2032 la poblacion ascendera

a 1,298 personas.
Tabla 2. Proyvecetn poblacional

Pablacion Proyectada
1,279
1.286
1,298
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Fuente: PDOT Vigente

Distribucién por género y edad

La parroquia presenta un equilibrio en la distribucion por sexo:

Tabla 3. Distrtbucion por género v edad

Indicador Hombres Mujeres

Poblacién por Sexo 641 633

b S SR 101 hombres por cada 100 mujeres
| Edad Media Parroquial 36 anos

Total
1,274

Fuente: PDOT Vigente

El perfil demografico territorial de Rio Negro (Censo 2022) se basa en una poblacion
total de 1,274 personas.

Tubla 4. Periil demogralico

Grupo Poblacional Poblacion (Numero) Porcentaje Reportado
Adultas/os (30 a 64 afios) 540 42.39%

Jovenes (18 a 29 afios) 239 18.76%
Ninas/os (0 a 11 afios) 210 16.48%
Adbolescentes (12 a 17 afios) 123 9.65%

Adultas/os Mayores (65 anos o mds) R 12.72%
Total 1,274 100.0%

Fuente: PDOT Vigente

Autoidentificacion cultural

La mayoria de los habitantes de Rio Negro se identifican como Mestizos.
Tabla 3. Awtoidentiticacion cultura!

Autoidentificacion Niimero de Personas (2022)  Porcentaje
Mestiza/o 93.2%
Indigena 5.0%
Afroecuatoriana/o 0.6%
Otros (Blanca/o, Montubia/o) 1.1%

Fuente: PDOT Vigente

Migracién
El documento registra una baja, pero existente, movilidad de la poblacion:

a) Emigracion (Personas que salieron del pais entre 2010 y 2023): 36 personas (23

hombres y 13 mujeres).

b) Inmigracion (Personas nacidas en otro pais): 25 personas (16 mujeres y 9

hombres).
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Sector Vulnerable y Pobreza

a) Pobreza: El analisis por familia indica que el 18.9% de las familias vive en
condicién de pobreza y el 4.7% en pobreza extrema. A nivel poblacional, el 20%

vive en pobreza y ¢l 4% en pobreza extrema.

b) Atencion Prioritaria: El Centro de Salud de Rio Negro atiende a 100 personas
vulnerables, principalmente adultos mayores (44 personas). El registro social

identifica 48 personas con discapacidad.

¢) Salud: El perfil de morbilidad reporta la Rinofaringitis aguda (37.20%) y la

Amigdalitis aguda (24.80%) como las causas mas comunes de enfermedad.
Division politica
La organizacion politica y administrativa del territorio de Rio Negro, que abarca una

superficie de 628.7Km?, se fundamenta en la distincion entre su Unica cabecera parroquial

(arca urbana) y los caserios o comunidades rurales circundantes.

La parroquia estd compuesta por el centro parroquial y las areas rurales, las cuales se han
categorizado por el GAD Parroquial en funcién de su nivel de desarrollo y la provision

de infraestructura basica, lo cual determina las prioridades de intervencion.

Tabla 6. Aseatamicntos

Asentamiento Tipo de Caracteristica/Clasificacion

Asentamiento

Rio Negro (Centro) Centro Parroquial Consolidado (Area urbana).

San Francisco Caserio Expansion (Area rural con infraestructura
basica).

Santa Inés La Victoria Sector Por Consolidar (Suelo rural sin la totalidad de
servicios).

El Topo Caserio Expansion (Area rural con infraestructura
basica).

Cashaurco Sector Suelo rural.

Las Estancias Sector Suelo rural.

Nicolds Martinez Comuna Suelo rural.

La Floresta Sector Suelo rural.

La Palmera Sector Suelo rural.

La Garcia Moreno Scctor Suelo rural.

Margajitas Sector Suelo rural.

Chinchin Reasentamiento Suelo rural.

San Juan del Topo Comuna Suelo rural.

Asociacion Agrofuristica los WSVEGE Suelo rural.

Elanganates

México Colonia Suelo rural.
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Asociacion San Jacinto las RLEhBEMG Suelo rural.
Palmas
El Encanto Sector Suelo rural.
El Azuay Colonia Suelo rural.

Fuente: PDOT Vigente

Clima

La parroquia exhibe una rica diversidad climatica, reflejada en tres tipos principales de

clima identificados en su territorio:

I. Ecuatorial de Alta Montana: Caracterizado por temperaturas moderadas a

frescas, debido a la elevacion.

2. Ecuatorial Mesotérmico Semi-Hiumedo: Presenta temperaturas calidas a

moderadas con una estacion seca marcada.

3. Tropical Megatérmico Hiimedo: Se destaca por temperaturas elevadas a lo largo

del afio y una estacion de lluvias bien definida.
Tubla 7. Pardmoetros Clindticos

Parametro Media Anual Rango de Variacion

Temperatura i e Minima: 16.3°C (agosto); Maxima: 19.2°C (noviembre),
Humedad 85.43% Minima: 78.6% (noviembre); Méxima: 90.8% (junio).
Relativa
Precipitacién 332.0mm Meses mas lluviosos: Marzo (46.80 mm) y Septiembre
(Acumulacion Anual) | (44.30 mm). Mes mds seco: Julio (2.40 mm).

Velocidad  del AU Minima: 2.8 Im/s (Abril); Maxima: 3.37m/s (Julio).
Yiento
Nubosidad 6 octas (Media Anual) | Mayormente nublado (7 octas) de enero a agosto. Menor
nubosidad (5 octas) en noviembre.

Fuente: PDOT Vigente

La parroquia se distingue por una susceptibilidad nula a sequias debido a la gran cantidad

de precipitaciones que experimenta, lo que garantiza condiciones siempre hiimedas.

Sin embargo, las lluvias intensas se presentan como una amenaza significativa,
especialmente durante los meses de febrero, marzo, mayo, junio, julio y agosto. Esta

intensidad pluvial puede dar lugar a fenémenos como:
- Deslizamientos de tierra.

- Inundaciones.
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El scctor de Las Estancias cs uno de los lugares identificados con mas susceptibilidad a

sufrir inundaciones,
Produccidon Local

La economia de la parroquia se concentra en los sectores primario (agropecuario y
piscicola) y terciario (turismo y comercio), con una poblacion econémicamente activa
(PEA) dedicada principalmente a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (48.06%
de la PEA).

El sector agricola de la parroquia abarca 147.6 hectareas de produccion.
Tabia & Produceion Local

Prohlemas Identificados

Producto Superficie Produccién Estimada
Aproximada (en (en volumen de
hectireas) cajas/lonas)

Mandarina 77.88 ha 210 cajas Plagas y enfermedades, bajos
costos de mercado, vias rurales en
mal estado.

Naranjilla 31.28 ha 2,970 cajas de 8kg Tizdn y gusano.

Café 7.69 ha 40 1b semanales (Café | Hongos y tizén.

Ardbigo)

Guayaba 6.55 ha 20 baldes de 15kg -

Tomate de ECEEHL 100 lonas de 85kg Paratrosis.

Arbol

Fuente: PDOT Vigente

Este sector pecuario y piscicola, presenta serios desafios ambientales y de costos
Tubla O, Produceton Peciaia

Actividad Volumen/Cantidad Sector de Mayor Problema Principal
(2024) Produccion

Trucha 397,300 truchas | Las Estancias | Alto riesgo de desastres naturales (deslaves) que

(ub o] (alevines, juveniles vy | (73.95% de la | destruyen la infraestructura, y altos costos de

adultos). produccién). balanceados.

Parcicola 964 cerdos de diferentes | Santa Inés-La | Contaminacion ambiental por inadecuado mangjo de

(Cerdos) edades. Victoria (40%) vy | excretas, y altos costos de alimentos ($31.50 el quintal de
San Francisco | balanceado).
(36%).
Avicola 238,500 pollos. El Topo (52% de la | Contaminacion ambiental por falta de tecnificacién en el
(Pollos) produccion). manejo de la gallinaza.
L1 378 cabezas de ganado. | San Juan del Topo. | Decrecimiento constante (el 80% de ganaderos han
(Bovinos) abandonado la actividad) debido a la inaccesibilidad y la

presencia de fauna endémica (oso de anteojos y puma).
Fuente: PDOT Vigente

El turismo es una actividad clave y generadora de empleo en la parroquia, con potencial
en naturaleza y gastronomia.
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Fabla 10, Aadisis Tuvistico

Componente Detalle y Potencial

BV G 6] establecimientos registrados (hospedaje, alimentacion, recreacion). El Rio
Negro Centro concentra el 55.7% de los negocios.

Reeursos Se han identificado 34 recursos turisticos potenciales (cascadas, rios. miradores,
Turisticos senderos).

Gastronomia La gastronomia local se centra en platos derivados de la trucha (a un costo de $5 a
36 USD).

Problema Bajo sistema de sefializacion y promocion turistica y la vulnerabilidad de las
infraestructuras a los riesgos naturales.

Fuente: PDOT Vigente

Se registran 6 aserraderos que producen unos 5,000 cajones de madera para la industria

de la naranjilla y el tomate de arbol.

La parroquia registra 39 micro emprendimientos dedicados al comercio al por menor,

concentrados en Rio Negro Centro (64%).
Orgainico de la institucion

Este nivel es el de maxima autoridad y direccion politica, responsable de la legislacion,

fiscalizacion y toma de decisiones ejecutivas.

Tabla 11 Direceion Politica

Cargo / Organo Funcién Principal

Junta Parroquial Organo colegiado de cardcter legislativo y de fiscalizacion,
compuesto por el presidente y los Vocales.

Presidente (Tnlgo. M| Representa legalmente a la institucion y ejerce las funciones
Santamaria, 2023-2027) ejecutivas del GAD Parroquial.

Asamblea Parroquial Espacio de participacion ciudadana, encargado de aprobar el Plan
de Desarrollo y Presupuesto, v de la veeduria,

Fuente: PDOT Vigente

Nivel de asesoramiento, control y gestion de recursos, realiza la asesoria y los apoyos

necesarios para el funcionamiento de las gestiones institucionales.
Tubida 12. Funeiones

Cargo/ Organo Funeién Principal

Consejo | Organo asesor y consultivo para la formulacion y seguimiento del PDOT y
Planificacion A el Presupuesto, integrado por autoridades y representantes ciudadanos,
(CPL)
Secretaria/o Responsable de la gestion financiera, presupuestaria y del manejo
Tesoreralo documental y archivo de la institucion.

e T Comprende el personal administrativo, téenico y de apoyo encargado de las
Control tareas operativas.

Fuente: PDOT Vigente
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Comisiones de la Junta Parroquial, son los encargados de llevar a cabo las competencias

especificas del GAD en el territorio.

Tabda 13, Comisiones

Comision Permanente
. Comision de Planificacion y Presupuesto

Comisién de Fomento de Actividades Productivas,
Agropecuarias, Turismo, ¥y Ambiente
Fisica,

“Comision de Infraestructura

Equipamientos v Espacios Piiblicos

Comisién de Gestion de Sepuridad, Salud y
Proteccion del Ambiente

Comision de Promocion de la Organizacion
Ciudadanay Vigilancia de la Ejecucion de Obras y

Foco de Competencia
Responsable de la aprobacion de planes y la
distribucion de recursos.

Se enfoca en la economia local, el desarrollo
sostenible y la proteccion de los recursos
naturales,

Encargada de gestionar la creacion vy
mantenimiento de la infraestructura vial, fisica
y los espacios comunitarios.

Trabaja en la prevencion de riesgos y la
coordinacion de acciones de salud.

Fomenta la participacion social y realiza la
fiscalizacion ciudadana de proyectos.

Ia Calidad de los Servicios

Fuente: PDOT Vigente

INFORME DE ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS — SIGAD RiO
NEGRO 2024

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro registro en el
sistema SIGAD, durante el afio 2024, un total de 4 metas, asociadas a 5 programas y/o
proyectos, todos ellos vinculados directamente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia. El conjunto de estos proyectos representa un
presupuesto total de USD 228.725,98, monto que se encuentra en ejecucibn al 100%, de

acuerdo con las cifras registradas oficialmente en el sistema.

Segtn el informe técnico del SIGAD, Rio Negro alcanzé un indice de Cumplimiento de
1,00, equivalente al 100% de las metas planificadas para el afio 2024. Este resultado
confirma que las metas operativas programadas fueron ejecutadas plenamente, reflejando
un cumplimiento total tanto en la ejecucion fisica como en la ejecucion presupuestaria,

sin registrar retrasos ni subejecuciones.

El desempeiio observado durante el periodo evidencia una gestion administrativa
eficiente y una correcta organizacion institucional para ejecutar los recursos. En términos
practicos, todo lo que el GAD Parroquial de Rio Negro programo para el aiio 2024 fue
gjecutado en su totalidad, demostrando disciplina en la planificacién, capacidad operativa

y compromiso con ¢l desarrollo territorial.
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Resultados por cada una de las metas registradas en SIGAD

Los resultados del afio 2024 reflejan que la parroquia Rio Negro alcanzé avances
significativos en los proyectos articulados al PDOT. Cada meta esta vinculada a objetivos
estratégicos diferentes, pero en conjunto responden a necesidades prioritarias del
territorio, especialmente en materia de infraestructura educativa, deportiva, cultural y

vial.

1. Dotacién de profesional y equipamiento para la Escuela Permanente de
Futbol
Se ejecutd la meta de dotar de profesional y equipamiento a la Escuela Permanente
de Fuatbol, como parte del objetivo estratégico de promover la inclusion social,

deportiva y cultural en la parroquia.

El proyecto registrd un 100% de avance fisico y presupuestario, con un devengado
total de USD 2.917,58, fortaleciendo la formacion deportiva y la participacion

juvenil en actividades estructuradas.

2. Dotacion de profesional y logistica para la Escuela Permanente de Danza y

Rumba Terapia

Dentro del objetivo de fomentar la inclusion cultural y artistica, se avanzo en la
dotacion de profesional y logistica para la Escuela Permanente de Danza y Rumba
Terapia.

El proyecto alcanzé un 100% de ejecucion, con un presupuesto devengado de
USD 8.009,15, contribuyendo directamente al fortalecimiento de habilidades

artisticas, recreacion saludable y cohesion comunitaria.

3. Ejecucion de actividades anuales con los sectores vulnerables de la parroquia
En el marco de la promocion de la inclusion social y cultural, se cumplio
completamente la meta de ejecutar actividades anuales con los sectores

vulnerables de la parroquia.

El proyecto tuvo una ejecucion fisica y presupuestaria del 100%, con un
devengado de USD 4.703,00, fortaleciendo la participacion comunitaria, el

bienestar social y el acceso a programas recreativos y culturales.
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4. Mejoramiento integral de 80,19 km de infraestructura vial
Se ejecuto la meta destinada a mejorar integralmente la infraestructura vial de la
parroquia, con un avance total registrado de 100% tanto fisico como
presupuestario.

El proyecto tuvo un devengado anual de USD 213.096,16, contribuyendo al
mejoramiento de la movilidad, conectividad y acceso a servicios basicos de la

poblacion.

Resumen financiero 2024 — Rio Negro

e Numero de metas: 4

e Numero de programas/proyectos: 5

o Monto total ingresado: USD 228.725,98

o Monto total en ejecucion: USD 228.726,01

o Indice de Cumplimiento SIGAD: 1,00 (100%)

La totalidad de los proyectos ingresados al SIGAD fueron ejecutados en su totalidad, lo
que evidencia un manejo adecuado, transparente y responsable de los recursos

institucionales asignados para el aio 2024,

Interpretacion general de los resultados

El cumplimiento del 100% en Rio Negro durante 2024 demuestra que la planificacion
anual se ajusto a la capacidad operativa, financiera y administrativa del GAD. Los
recursos se utilizaron tal como fueron programados. y las metas fisicas se ejecutaron

completamente, lo que refuerza la eficiencia en la administracion parroquial.

Es relevante sefialar que el SIGAD evalia inicamente las metas operativas registradas
para ¢l afio, mientras que el PDOT contiene metas estructurales de mediano y largo
plazo que requieren procesos continuos de gestion, financiamiento externo y
coordinacidn interinstitucional. Por lo tanto, aunque el cumplimiento del SIGAD es
pleno, esto no implica necesariamente que todas las metas estratégicas del PDOT estén
completamente atendidas, sino que el avance operativo anual fue ejecutado de manera

integra conforme al plan anual vigente.
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MARCO LEGAL
La evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro considerando:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

Que, ¢l nimero 5 del articulo 3, determina como uno de los deberes primordiales del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir';

Que, el articulo 226 ibidem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluaciéon”;

Que, el articulo 280 ibidem, plantea: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para ¢l sector

publico e indicativo para los demas sectores™;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendréa objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los

principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico™;
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Que, el Gltimo inciso del articulo 10, determina: "(...) se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo,
y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias™;

Que, el articulo 12 ibidem, determina: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd
a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacién Participativa™;
Art. 16, 20, num 2 y 3, 26, 34, 50, 51.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados, numeral 5, conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles

de gobierno; v,

COOTAD

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades
pablicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: (...) €¢) Complementariedad. — Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y ¢l régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado

ccuatoriano”;

Emall:gadparroquialrionegro@yahoo.es feléfona: 2-496-214 / Cel. D987633411
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Que, el articulo 266 ibidem, prevé: “Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se cstablezca como méxima instancia de
participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el

cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio.”;

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

Que, en el articulo 3.- Principios.- La Funcion de Transparencia y Control Social se
fundamenta en los siguientes principios: 4. Control social: Las personas, comunidades,
comunas, pueblos, nacionalidades y colectivos participarin en la evaluacion de las
politicas y servicios publicos que garanticen ¢l efectivo cumplimiento de los derechos
reconocidos por la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, a
través de la vigilancia de las acciones de los servidores del sector piblico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos o desarrollen
actividades de interés publico.

Que, mediante resolucion de fecha 15 de agosto del 2025 se aprobo el PDOT de la
parroquia Rio Negro por parte del consejo de Planificacion.

Que, mediante resolucion 012-GPRET-2024, de fecha 15 de octubre del 2024 se aprobd
el PDOT de la parroquia Rio Negro por parte del GADPR Rio Negro.

Que, mediante Registro Oficial N* 2051, de fecha 31 de enero de 2025 se publico la

resolucion de aprobacion del PDOT,

Andlisis de la contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los Objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fahla 14, Andlisis Monetario

Devenga - : i
Meta PDOT — Rio | do anual . Obs?r\.acmn {Cl.umpll[mento 0
Negro 2024 Incumplimiento hasta el afio final de la
(USD) meta / Aporte al PND y ODS)

Se ejecuta reforestacion de riberas y otras
dreas criticas. Los fondos provienen de la Ley
27.000 | Amazonica administrados por GADBAS.
Aporta indirectamente al ODS 15 y al PND
ambiental. Cumplimiento parcial 2024,

Retorestar 4 has de
ecosistemas alterados
y fragiles de la
parroquia al afio 2027
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Sc realizan capacitaciones con el MAG a 15
productores en bioles. riego tecnificado y
buenas pricticas agroecologicas. No hubo
aporte monetario directo del GAD. Aporta
indirectamente al ODS 2 y al PND
agroproductivo. Cumplimiento parcial en
formacion.

Promover un plan de
manejo para granjas
avicolas y porcicolas
sostenibles al ano
2027

No se planifico ejecutar en 2024, No hay
devengado. Incumplimiento temporal.

Promover un plan para
¢l control de vectores
en la parroquia al ano
2027

No se planifico ejecutar en 2024,
Incumplimiento temporal,

Promover un plan de
gestion de riesgos en

Se realizan actividades de fortalecimiento de
la gestion de riesgos con recursos del GAD,

mejoradas de cerdos y
bovinos al afio 2027

la parroquia al afo 000 Aporta indirectamente al ODS 11 y al PND
2027 ~ gestion de riesgos. Cumplimiento parcial.
Adacuar’s espusios Mmqenimiento al campo santo con recursos
piiblicos con enfoque 500 | Propios del GAD y mano de obra. Aparrta_
turistico al afio 2027 |ndtrccbtanllcntc al ODS 11y al PND turistico.
a - Cumplimiento parcial.

Adecuar s espacios Construccion de cubierta, baterias sanitarias y

i n locales en Plaza 17 de Octubre. Aporta al
pul?!lf:os clonyenio]%ue 1000 ODS 11 y al PND comunitario. Cumplimiento
turistico al afio 2027 en ejecucién 2024,
Alc:fn'_zar - .9(.)% de Uso de recursos de emergencia administrados
PRI a'wfnendas por GADBAS para mejorar agua potable en el
por ru] pibliea con 0 | caserio San Francisco. Aporta indirectamente
lrj:??{f::t::fj I?frllfmo al ODS 6 y PND sanitario. Cumplimiento

[ (s -

al aifo 2027 parcil
Alganzar ol 90% d‘? Se cuenta con estudios de alcantarillado,
\’1\’[1?:I‘|1d35 [?t?ﬁ_dl]ctah 0 | proyecto en analisis técnico por el ministerio.
g::ifarci::}a(l“;lﬁg(.{ 027 Cumplimiento parcial.
Mejtinir nteprsliinients chculcién_ de mantenimiento y compra de
30.19 km de maquinaria (excavadora y volqueta)
s ) ; 214.000 | administrada por GADBAS. Aporta al ODS 9
ln_frazc(:)ig;lctura walal y al PND infraestructura vial. Cumplimiento
ang parcial.
h_']crementflr a'l b Proyecto en gestion con la empresa cléetrica
sistesna clestrivn a_ 0 | para ampliar y mejorar alumbrado en la via
;T;t;:f: uggdesurrullo Topo Azuay. Cumplimiento parcial.
Efeitar i eqitlio 06 No se planificé ejecutar en 2024,
f\?i\?oe’l?]ﬂl;l ?parroqma O tncum plimiento temporal.
Adquirir dos tanques
gecljﬁr;{;;ag::l:;tiz:son 0 No se planifico ejecutar en 2024.

Incumplimiento temporal,
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Giestinnar dos

registeas saniarios de |

‘ Apeye a la obteacion de registro sanitario para

vulnerables de la
parroquia al ano 2027 |

productos ' 0| cuyes con MAG vy asociacion
agropecuarios al ano ‘ COOPACUYAN. Cumplimiento parcial.
2027 |
I Gl T :
5 e { ¢ ejecutan con gestion de GAD vecinos:
Ljecutar 4 ferias de ) £ ;
I | aportes de mano de obra del GAD. Aporta al
emprendimicnto en fa [.000 ODS 8 v PND P diver:
: . ' PND econdmico-productivo,
parroquia al afio 2027 7 ; PHORRG
. | Cumplimiento parcial,
Realizar 3 |
mantenimientos del . e
N No se planificé ejecutar en 2024,
caudal del agua para cl 0 o ;
i 5 [ncumplimiento temporal,
sector piscicola al afio
2027 )
Realizar estudio de
prefactibilidad v
lactibilidad para 0 Nao se planiticd ejecutar en 2024,
preparacion de [ncumplimicnto tempaoral.
balanceados al afio
E{JZ‘? — |
Realizar estudio de
tactibilidad para ; o o
o . . | No se planificd ejecutar en 2024,
procesamiento de 0 e '
- : Incumplimiento temporal.
abono orgdnico al afo |
2027 ’
Realizar estudio de
wretactibilidad para i .
e - No se planilico ejecutar en 2024,
centro de acopio con 0 i
_ 5 Incumplimicento temporal,
valor agregado al afio
2027
Realizar consultoria |
para levantamiento de | NWo se hace uso de recursos de Ley
oo .r - | P o By
mformacion turistica v 0| Amazonica; gestion de comperencias
mapa interactivo al municipales. Incumplimiento temporal.
aiio 2024
Gestionar claboracion
No se hace uso de recursos de Ley
de plan de desarvolio S s c :
-3 : 0 | Amazdnica; gestion municipal.
uristios pamoguial al Incumplimiento temporal
- C 1110 Cil,
aio 2027 P P
Implementar 3
senderos ecologicos 0 No se planifico cjecutar en 2024.
en la parrogquia al ano Incumplimiento tempaoral.
2027 0
Mcjorar 4 balnearios ; ; . o
) _ - | Sc realiza con tondos de la Ley Amazonica.
naturales de la | 0 A N '
; o Cumplimiento parcial,
parroquia al afio 2027
Gestionar | sistema
integral de | 0 No se planificod ejecutar en 2024,
sefalizacion turistica | Incumplimiento temporal.
al ano 2027 |
Realizar 3 eventos 3 . " .
i En 2024 se ejecuta un video promocional en
promocionales en la 0 = 5 8 i L .
. < g television nacional. Cumplimiento parcial.
parroguia al aino 2027
Ejecutar actividad i . . ;
heral uen Lt sniehnen Actividad ejecutada con recursos propios;
L al C 5 sectores H iy
: i 4.703 | aporte a ODS | v PND social, Cumplimiento

parcial.

io Negfro

AN IS PRI it ppss
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Dotar de profesional y
equipamicnto para la

escuela permanente de |
fiithol al afio 2027
Dotar de profesional y

logistica para escucla
permanente de danza y | 8.009,24
rumiba terapia al afio |
027 |
Gestionar mejoras

Meta cumplida con devengado 2024 aporte a
ODS 4 y PND deportivo.

Meta cumplida con devengado 2024 aporic a
ONS 4 y PND cultural.

Se gestiona silldn odontoldgico con recursos

para scetor salud y 0 | CELEC contratados por el GAD.
educacion al ano 2027 | Cumplimiento parcial,

Actualizar dos '

instrumentos de ’ 5
No se ejecuta por llegada de contraloria y

uestion y/o | 0 : e

S A _ emergencias. Incumplimiento temporal,
planificacion hasta 5

2027

Gestionar compra de |

equipos, vehiculos, Proyecto realizado por GADBAS con Ley
magquinaria | 0| AmazOnica; ¢jecucion proyectada para 2025,
mstitucional para Cumplimiento parcial.

GADPR al afio 2027
Implementar talleres
de tormacion de
lideres y Se realiza taller contra violencia de género con
organizaciones Policia Nacional; ecumplimiento parcial.
soctales con cquidad
de uénero hasta 2027

Elaboradoe por: Equipo Téenico

El andlisis de la matriz de metas de la parroquia Rio Negro durante el ano 2024 evidencia
un cumplimiento parcial de las metas programadas. De las 45 melas registradas,
anicamente 15 presentaron ejecucion financiera o devengado durante el periodo, mientras
que la mayoria de las metas, 30 en total, estaban programadas para gjecutarse en afos
posteriores, dentro del horizonte 2025-2027 del PDOT. Esto indica que, aunque la
cjecucion fisica y financicra de 2024 fue limitada a ciertas acciones, gran parte de la
planificacion anual corresponde a fases futuras y no refleja una falta de gestion sino una

programacion estratégica a mediano plazo.

En términos financieros, los recursos ejecutados se concentraron principalmente en
proyectos de infraestructura, reforestacion y equipamiento educativo y cultural.
Entre las metas con mayor devengado destacan la reforestacion de ecosistemas alterados
y fragiles con $27.000, ef mejoramienio vial con $214.000, la construccion de
infraestructura turistica con $150.000, vy fa dotacion de profesionales y equipamiento para

escuelas de danza y futhol con aproximadamente $11.000. Por el contrario, varias metas
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relacionadas con planificacion, cstudios de factibilidad, capacitaciones, registros
sanitarios y fortalecimiento institucional no recibieron asignacion de recursos durante
2024, ya quc su cjecucion estd prevista para afios posteriores o depende de coordinacion

interinstitucional con GADBAS, el Municipio o el MAG.

En cuanto al aporte a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan Nacional
de Desarrollo (PND), las metas ejecutadas durante 2024 aportaron principalmente a los
ODS relacionados con bienestar social y comunitario (ODS 1), producciéon y
sostenibilidad agropecuaria (ODS 2), educacion y cultura (ODS 4), infraestructura y
turismo (ODS 11), y conservacion de ecosistemas terrestres (ODS 15). Las metas que no
tuvieron devengado contribuyen de manera indirecta o futura a otros ODS y PND, como
gestion ambiental, estudios técnicos y fortalecimiento institucional, los cuales dependen

de la planificacion y coordinacion interinstitucional.

Se puede observar que la parroquia priorizé acciones operativas y tangibles, con un
enfoque en infraestructura, reforestacion y equipamiento comunitario, mientras que las
acciones estratégicas de planificacion, capacitacion y estudios técnicos permanecen
pendientes para afios posteriores. Esta distribucion refleja un manejo de recursos
orientado a resultados visibles y de impacto inmediato, dejando para fases futuras la
consolidacion de instrumentos técnicos y planes de gestion que permitan la sostenibilidad

v continuidad de los proyectos del PDOT.

En sintesis, el desempefio financiero y operativo de 2024 evidencia que la parroquia Rio
Negro concentrd esfuerzos en proyectos con alto impacto territorial y comunitario,
mientras que gran parte de las metas de desarrollo estratégico y fortalecimiento
institucional se mantiene programada para los proximos anos. Esto sugiere la necesidad
de una planificacion progresiva y coordinacién interinstitucional continua para asegurar
que las metas pendientes se ejecuten de manera eficiente y contribuyan al logro integral

de los objetivos del PDOT y los ODS.

Email:gadparroguials IDNEEro@yano0. et leléfono: 2:4496-214 / Cel, 987633411
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO D 10 Necro
PARROQUIAL DE RIO NEGRO e 'y

Rio Negro -Banos de Agua Santa — Provincia de Tungurahua

AMINISTIACION 2031 2027

5. Evaluacion de las Metas

Fubda 17, Evaliecion General

DISPONIBILIDAD | VIABILIDAD

META PDOT ey DE DE  |TOTAL
’ ) INFORMACION | EVALUACION
Reforestar 4 has de
ccosistemas alterados y 3 3 3 9

fragiles de la parroquia al
ano 2027

Promover 3 proyectos
agroccologicos sostenibles 3
en la parroquia al afio 2027
Promover un plan de
manejo para las granjas
avicolas y porcicolas con 3 2 2 7
pricticas pecuarias
sostenibles al ano 2027
Promover | plan para el
control de vectores en la 3
parroquia al afio 2027
Promover | plan de gestion
de riesgos en la parroquia al E 3 3 9
aio 2027

Adecuar 5 espacios
publicos con enfoque
turistico para el ano 2027
{mantenimicnto)
Adecuar 5 espacios
publicos con enfoque
turistico para el afio 2027 3
(construccion de
infraestructura)

Alcanzar el 90% de servicio
a viviendas por red pablica,
con tratamiento de agua 3 2
para consumo humano
(UAAPS) al afio 2027
Alcanzar ¢l 90% de
viviendas atendidas con ¢l
alcantarillado sanitario al
ano 2027

Mejorar integralmente
80,19 km de infraestructura 3 3 3 9
vial al aiio 2027
Incrementar al 99% del
sistema eléctrico a sectores 3
en desarrollo al afo 2027
Ejecutar un estudio de suelo
en la parroguia al afe 2027
Adquirir dos tanques de
enfriamiento con pajuelas
genéticas mejoradas de 3 2 2 7
cerdos y bovinos al ano
2027

(g%
2
~1

[E¥]
]
=]

(¥5]
(e
o

(8%
-1

(3]
b2
|




UTONOMO DESCENTRALIZAD: Rio Negro

Rio Negro -Banos de Agua Santa — Provincia de Tungurahua AN IERSCON Re s e

Gestionar dos registros
sanitarios de productos 3 :
agropecuarios de la ‘
parroquia al afo 2027
Ejeceutar 4 ferias de

emprendimiento en fa 3 3
parroquia al afio 2027 '

[§S]
(]
~1

(Ve
‘c.

Realizar 3 mantenimicntos _
del caudal del agua para el 3 2
sector piscicola al 2027
Realizar 1 estudio de
prefactibilidad v
[actibilidad para la
preparacion de balanceados
en la parroquia al 2027
Realizar | estudio de
tactibilidad para el
procesamiento de abono 3| 2 2 7
argdnico en la parroquia al
ario 2027 |
Realizar 1 estudio de
prefactibilidad para la
implementacion de un
centro de acop I.lﬂ con \«'alm' 1
agregado parroguial al ano '
2027

Realizar | consultoria para
el levantamiento de
informacion turistica y
mapa interactivo parroguial
al 2024

Gestionar la elaboracion de
un plan de desarrollo 3
turistico parroquial al 2027 i
Implementar 3 senderos |
ccologicos en la parroquia
al aio 2027

Mcjorar 4 balnearios
naturales de la parroguia al 3|
2027

Gestionar | sistema integral
de senalizacion turistica 3
parroquial al 2027
Realizar 3 eventos
promocionales en la 3 2 2 7
parrogquia al 2027
Ejecutar una actividad |
anual con los scetores
vulnerables de la parroquia
al 2027

Dotar de un profesional y
equipamiento para la
escucla permanente de
Mtbol al 2027
Dotar de un profesional y
logistica para la escuela |
permanente de danza y |
rumba terapia al ano 2027 |

(E)
~J

LY
bl
T
~1

g
(%]
[t
|

(¥}
s
(%]
f ==

P2
P2
-

L
3
bJ
|

-
23
2
~J

12
)
%
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lad
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e
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Ne_cgro

AT AL BN 3001 18T

Rio Negro -Baiios de Agua Santa - Provincia de Tungurahua

Giestionar concurreniemente |
dos mejoras para el scctor '
salud y educacion de la
parrequia al 2027
Actalizar dos instrumentos
de pestion y/o planificacion
hasta el 2027 e
Gestionar la compra de
equipos, vehiculos,
maquinaria institucional
para ¢l GADPR al aino 2027
lmplementar al menos tres
talleres para la formacion
de lideres v organizaciones
sociales con equidad de
género y organizativo, hasta
el 2027

L9¥]
2
]
|

¥

Elaborado por: Equipo Téenico
6. Aplicacion de criterios de seleccion de meta

La aplicacion de los criterios de seleceion a las metas del GAD parroquial, determinaron

los siguientes resultados.

Tabla 18, Meta Seleccionada

META RELEVANC | DISPONIBI | VIABILIDA | TOTAL
IA LIDAD DE|D DE
ESTRATEG |INFORMAC | EVALUACI
ICA TON ON

Realizar 1{3 3 3 9

consultoria

para cl

levantamiento

de

mtormacion

turistica y

mapa

interactivo

parroguial — al

2024,

Criterios:

Elaborado por: Equipo Téenico

- Relevancia estratégica: Altamente relevante.

- Disponibilidad de informacion: Datos disponiblcs.

- Viabilidad de evaluacion; Totalmente viable.
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Justificacién de criterios para obtencién de resultados.

Relevancia estratégica

La meta seleccionada es altamente relevante para el GAD Parroquial de Rio Negro,
debido a que la parroquia posee un marcado potencial turistico que no ha sido plenamente
aprovechado. Segun el Inventario de Recursos Turisticos del MINTUR (2007), el PDOT
2015 y el levantamiento realizado por MINTUR Banos en 2018, en la parroquia se
identifican 18 recursos turisticos, de los cuales 12 corresponden a sitios naturales
(67%) y 6 a manifestaciones culturales (33%). Estos recursos representan apenas el
50% del potencial turistico existente, lo que evidencia la necesidad de contar con

informacion actualizada y herramientas modernas de difusion.

En este contexto, la consultoria para el levantamiento de informacion turistica y la
claboracion de un mapa interactivo parroquial constituye una accion estratégica para
orientar la planificacion, promover el desarrollo econémico local y fortalecer la identidad
territorial. Su ejecucion permitird disponer de una base técnica solida para impulsar
proyectos turisticos, mejorar la gestion del territorio y potenciar a Rio Negro como un

destino competitivo dentro del canton y la provincia.

Disponibilidad de informacion: Datos disponibles

El PDOT vigente proporciona una base de informacion significativa respecto a los
recursos turisticos existentes en la parroquia Rio Negro. Durante el proceso de
recopilacion y validacion técnica se identificaron 34 recursos turisticos, distribuidos en
varios barrios y comunidades del territorio. Esta informacion constituye un imswmo inicial
valioso, pero requiere ser actualizada, organizada y registrada formalmente mediante una
consultoria especializada que garantice su sistematizacion bajo los estindares de

inventariacion del MINTUR.

Los recursos identificados incluyen cascadas, rios, cavernas, sitios naturales,
biodiversidad y manifestaciones culturales en sectores como Rio Negro Centro, San
Francisco, El Topo—Zuhag, Santa Inés—La Victoria, Las Estancias, La Floresta, San Juan
del Topo, La Palmera, Margajitas, Cashaurco—Los Angeles y La Mascota. Sin embargo,

pese a contar con esta identificacion preliminar, la parroquia carece de un inventario

Email:gadparroquialrionegro@yahoo.es Teléfanao: 2-496-214 / Cel. 098763341
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turistico oficial, georreferenciado y debidamente categorizado, lo cual dificulta la toma

de decisiones y la priorizacion de intervenciones.

El PDOT sefiala que, durante los altimos ocho afios, el desarrollo turistico ha quedado
relegado, por lo que la administracion 2023-2027 tiene la necesidad de consolidar una
base de datos estructurada que permita promover proyectos y programas de corto,
mediano y largo plazo. Asimismo, se recomienda realizar un inventario técnico de los
recursos naturales y culturales para priorizar iniciativas sostenibles que impulsen la

economia local, la conservacion del entorno y la diversificacion de la oferta.

En este sentido, la disponibilidad actual de informacién constituye un punto de partida
adecuado, pero insuficiente para orientar politicas y proyectos con rigor técnico. La
consultoria propuesta permitiria transformar estos datos preliminares en informacion
confiable, georreferenciada y utilizable, ademas de generar un mapa turistico interactivo,
herramienta esencial para la planificaciéon, promocion y fortalecimiento de la actividad

turistica parroquial.

Viabilidad de evaluacion: Totalmente viable

La evaluacién de la meta propuesta es totalmente viable, dado que ¢l proyecto cuenta con
parametros claros y medibles que permiten verificar su cumplimiento. La elaboracion de
una consultoria para el levantamiento de informacion turistica y la generacion de un mapa
interactivo parroquial constituye un producto concreto, verificable y sujeto a mecanismos

de control técnico y documental.

La disponibilidad de informacién preliminar en el PDOT actual —incluyendo la
identificacion de 34 recursos turisticos en diferentes comunidades— facilita la definicion
de indicadores de avance y de resultados. Asimismo, la naturaleza del proyecto permite
evaluar su gjecucion mediante productos entregables especificos, tales como: informes de
diagnostico, bases de datos georreferenciadas, fichas inventariadas conforme a la

normativa del MINTUR, cartografia tematica y la version funcional del mapa interactivo.

Ademas, al tratarse de una meta que no requiere intervenciones fisicas en territorio sino
un proceso técnico de recopilacion, sistematizacion y digitalizacion, su evaluacion puede
realizarse de manera objetiva a través de revisiones documentales, validaciones técnicas

y verificaciones del funcionamiento de los sistemas implementados.

mail gadparroquialrionegro@yahor pléfono: 2.495-214 / Cel. D987633411
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nes, o seguimicnto v la evaluacion del proyecto resultan completamente
factibles, garantizando la trazabilidad del proceso y la transparencia en el cumplimiento

de la meta al 2024,

La meta seleccionada fue: “Realizar 1 consultoria para el levantamiento de informacion
(urfstica y mapa interactivo parroquial al 2024”, con un total de 9 puntos lo cual muestra

una factibilidad para la evaluacion.

Nota: la totalidad de metas alcanzan un nivel de cumplimiento del 0% por lo cual se

7. Meta seleccionada para evaluacién

- Meta PDOT: Realizar 1 consultoria para el levantamiento de informacion turistica
y mapa interactivo parroquial al 2024,

- Indicador asociado: Numero de consultorias realizadas para ¢l levantamicnto de
informacion turistica y mapa interactivo parroquial al 2024,

- Linea base: 0 consultorias

- Meta anual 2024: 100%

- Resultado alcanzado 2024: 0% (cumplimiento fisico) / 0% (ejecucion
presupuestaria).

- Tendencia del indicador: creciente.
8. Justificacion de la meta seleccionada

La presente meta se scleceiona para evaluacion debido a que, pese a estar planificada para
su ejecucion, registra O % de avance fisico y 0 % de ejecucion presupuestaria, lo que
evidencia una brecha significativa entre la planificacion y la implementacion real. FEsta
situacion genera dudas sobre la sostenibilidad del proyecto. la disponibilidad de recursos

y la factibilidad de su cumplimiento bajo el marco institucional y normativo vigente.

Una de las causas principales del incumplimiento se relaciona con las reformas a la Ley
Orgéanica para la Planiticacidn lategral de la Circunscripeion Tertitorial Especial
Amazodnica (Ley Amazodnica), aprobadas y ratificadas en 2024, Estas reformas
modificaron directamente las condiciones legales para ¢l uso de los recursos amazonicos,
redefliniendo las prioridades de inversion y limitando el financiamiento de proyectos

turisticos.
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Cambios normativos que afectan directamente a la meta

» Articulo 30 (modificado):

Establece que los recursos del Fondo para ¢l Desarrollo Sostenible Amazonico

deben destinarse prioritariamente a servicios publicos esenciales, incluyendo:
Agua potable o agua scgura

o Alcantarillado

o Mangjo de desechos solidos

o Tratamiento de aguas residuales

o Saneamiento ambiental
Esta reforma climina la posibilidad de financiar proyectos turisticos con estos
recursos.

o Articulo 63 - Ultilizacion de recursos (reformado y ratificado):
Determing que los GAD municipales deben utilizar los recursos amazonicos
exclusivamente para inversion en servicios basicos, saneamiento, gestion
ambicntal y demas fines definidos por la ley.
Esto restringe ¢l uso de dichos fondos para actividades que no correspondan a

servicios publicos esenciales, dejando fuera proyectos de turismio.

» Ratificacion lesislativa de 18 articulos objetados:
En 2024, la Asamblea ratifico |8 articulos de la reforma, priorizando la

oricntacion de la planificacion amazonica hacia:
o Desarrollo humano
o Conservacion ambiental
o Servicios piblicos esenciales

o Enfoques de género ¢ interculturalidad
Estos principios reorientan las inversiones obligatorias y excluyen

proyectos turisticos dentro del uso de fondos amazonicos.
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Impacto en la ¢jecucién de la meta
Originalmente, ¢l PDOT asignd a esta meta financiamiento proveniente de la Ley
AmazoOnica, sin prever que posteriores reformas restringirian ese uso. Esla
reinterpretacion legal provocd que, aunque ¢l proyecto cra téenicamente viable, los
recursos planificados ya no pueden ser utilizados para fines turisticos, generando un
blogueo juridico y presupuestario.
A esto se suma que los fondos amazonicos son administrados por ¢l Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Bafos de Agua Santa (GADBAS), no por el GAD
Parroquial. Por lo tanto:

= La parroquia no tiene la competencia financiera para ¢jecutar esta meta con

recursos amazonicos.

» El municipio solo puede invertir csos fondos en las competencias definidas en los

articulos 30 y 63, lo que excluye la consultoria turistica,
e La meta qued6 sin fuente de financiamiento valida bajo la normativa actual.
La evaluacion de esta meta es necesaria porque:

o Permite identificar el cfecto de los cambios en la Ley Amazonica en la

planificacion parroquial.

o Ayuda a determinar si la meta debe ser reformulada, reprogramada o financiada

con otra fuente.

La meta se selecciona porque su falta de ejecucion no se debe tnicamente a problemas
administrativos, sino a un cambio normativo estructural que imposibilita financiar
proyectos turisticos con fondos amazonicos. Evaluarla permitird ajustar la planificacion
parroquial, garantizar coherencia con la ley vigente y orientar futuras metas hacia fuentes
de financiamiento y competencias acordes al marco legal.

9. Ohbjetivo general y especifico

Objetivo general

Evaluar el proceso de levantamiento de informacidn turistica y la elaboracién del mapa
interactivo parroquial, con ¢l fin de garantizar que la consultoria planificada para el afio
2024 genere insumos técnicos actualizados, precisos y utiles para la planificacion y

promocion turistica de la parroquia.
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Objetivo especifico

Analizar, mediantc revision documental y eriterios técnicos, las necesidades de
informacion turfstica de la parroquia para asegurar quc la consultoria incorpore variables

completas y pertinentes.
10. Pregunta de evaluacion

(Por qué la meta reporta 0% de ejecucion fisica y 0% de ejecucion presupuestaria en
2024, y qué medidas concretas pueden corregir esta brecha para asegurar la ejecucion de
la consultoria para cl levantamicnto de informacion turistica y mapa interactivo

parroquial?

Respuesta

La meta reporta 0% de ejecucion fisica y 0% de cjecucion presupuestaria en 2024 debido
a lactores relacionados con las restricciones legales v administrativas sobre el uso de los
recursos originalmente asignados, asi como la falta de competencias directas del GAD

Parroquial para ejecutar la actividad.

Restricciones legales sobre el uso de los recursos previstos para la meta

Los recursos que se pretendian utilizar provienen del marco de financiamiento asociado
a la Ley Amazonica, cuyos lineamientos actuales limitan su uso exclusivamente a
proyectos de agua potable, saneamiento ambiental y erradicacion de violencia de género.
Por este motivo, actividades de cardcter turistico, como la consultoria y la elaboracion del
mapa interactivo, no califican dentro de los usos permitidos, imposibilitando su ejecucion

financicra y fisica durante 2024,

Dependencia administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Baiios de Agua Santa (GADBAS)

Los recursos amazonicos son administrados directamente por el GAD Municipal, no por
el GAD Parroquial.
Esto implica que la parroguia no tiene autonomia para ¢jccutar o redistribuir esos fondos

hacia proyectos luristicos, lo que generd una paralizacion total de la meta.

Medidas concretas para corregir la brecha y asegurar Ia ejecucion de la consultoria



Rio Negro

. AT INITTHACHIN 2z 1 gmay

[dentificacion de fuentes alternativas de financiamiento

Se pueden considerar:
e Recursos propios del GAD Parroquial.
e Apoyo institucional del Ministerio de Turismo (MINTUR).

« Convenios con Prefectura o academia (por ¢jemplo, universidades con carreras de

turismo o SI1G).
s Fondos de cooperacion téenica no reembolsable.

Lstas fuentes si permiten financiar proyectos turisticos.

Gestion de convenios con el GADBAS para apoyo técnico o cofinanciamiento

A traveés de convenios interinstitucionales, ¢l GAD Parroquial puede:
e canalizar recursos,
s solicitar asistencia técnica,

e ¢jecutar la consultoria con respaldo municipal si corresponde.

Programacion presupuestaria realista dentro del POA anual
Ubicar la actividad en un ejercicio fiscal donde la parroquia disponga de recursos

¢jecutables y compatibles con la naturaleza turistica de la meta,

Priorizacién operativa de la meta dentro de la gestién parroguial

Garantizar que la meta cuente con la planificacion administrativa necesaria;
e Términos de referencia,
o Cronograma,

= Responsabilidades internas claras, para iniciar la contratacion en cuanto existan

recursos habilitados.

11. Criterio de evaluacion utilizado

Criterio seleccionado: Eficiencia.
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Se pretende comprobar si los recursos disponibies estan siendo gestionados de manera

eficiente para alcanzar los resultados previstos, y si los avances reportados corresponden

a intervenciones reales, verificables y sostenibles en el tiempo.

12. Metodologia utilizada

Tipo de evaluacion: Resultados.

Anilisis descriptive: Revision de registros administrativos 'y procesos de

contratacion.

Técnicas de recopilacion: Entrevista semiestructurada y consulta a informante

clave,

Instrumentos:

o Guia de encuesta o entrevista semiestructurada (Anexada).

o Revision documental: reportes SIGAD, ordenes de trabajo (Anexado)

13. Ans:lisis de resultados

Cuantitativo

Dado que la meta “Realizar | consultoria para el levantamiento de informacion turistica

y mapa interactivo parroquial al 2024” presenta 0% de ejecucion fisica y 0% de

¢jecucion presupuestaria, ¢l analisis cuantitativo sc centra en evidenciar la brecha entre

lo programado y lo ejecutado durante el periodo 2024.

Esta informacion permite identificar de forma objetiva el incumplimiento total de Ia

meta, asi como los factores que impidieron su implementacion.

Tuhla IV, Indicadores d

Indicador Programado_| Ejecutado Variacion Yo de Avance
Consultorias | | 0 -1 0%
planificadas
30500 (USD) | Monto 0 30500 (USD) | 0%

previsto
Actividades | 0 -1 0%
iniciadas

Elaborado por: Lquipo Técnico
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Cerafivo 1. Avance Fivico

Avance Fisico: Consultoria Turistica
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Elaborado por: Equipo Técenico

Ceifice 20 Avance Prosupuestario
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Elaborado por: Equipo Técnico

El analisis cuantitativo evidencia un incumplimiento total de la meta para el afio 2024.
De la consultoria prevista (1 unidad), no se ejecutd ninguna, lo que representa un avance
fisico del 0%. De igual manera, no se gjecutaron recursos financieros, generando un
avance presupuestario del 0%. Este resultado confirma la existencia de una brecha del

100% entre lo planificado y lo ejecutado.

Email:gadparroquialnionegro@yahoo.es eléfono: 2-4496-214 / Cel. 0987633411
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El contraste entre la planificacion y la ejecucion refleja que no sc iniciaron procesos
precontractuales, no se emiticron certificaciones presupucstarias y no se realizaron
actividades técnicas asociadas a la consultoria. Los graficos y la tabla permiten visualizar

de forma cuantitativa la magnitud del incumplimiento.
Cualitativo

La ejecucion fisica reportada para el afio 2024 alcanzo el 0%, al igual que la ejecucion
presupuestaria, que también se mantuvo en 0%. Esto refleja que, durante el periodo
evaluado, no se inici¢ ninguna actividad técnica, administrativa o financiera relacionada
con la consultoria para el levantamiento de informacion turistica y la elaboracion del

mapa interactivo parroquial.

El incumplimiento simultineo en los ambitos fisico y presupuestario evidencia que ¢l
proyecto no avanzé mas alla de su planificacion inicial, lo que sugiere la existencia de

limitantes institucionales que impidieron su puesta en marcha.
Posibles explicaciones identificadas

Entre los factores presentados por los actores institucionales, destaca la restriccion
normativa derivada de los cambios en la Ley Amazonica, que actualmente limita el uso
de estos fondos exclusivamente a proyectos de agua potable, saneamiento ambiental y
erradicacion de la violencia de género. Esta condicion normativa imposibilita que el GAD
Parroquial gestione o ejecute proyectos turisticos con dichos recursos, lo cual repercute

directamente en la imposibilidad de iniciar la meta.

A su vez, se identificé que la administracion de los recursos de la Ley Amazdnica
corresponde al GAD Municipal de Bafios de Agua Santa (GADBAS), institucion que
opera segin competencias municipales. En consecuencia, el GAD Parroquial no tiene
capacidad operativa ni financiera para ejecutar de forma directa la consultoria planificada,

generando una dependencia administrativa que limita la gestion oportuna del proyecto.

Adicionalmente, la falta de avance puede asociarse a una insuficiente articulacion
interinstitucional y a la ausencia de mecanismos alternativos de financiamiento para
metas que, aunque estratégicas para el desarrollo turistico de la parroquia, no se ajustan a
la normativa actual de inversion amazonica. Esta situacion revela la necesidad de
fortalecer la planificacion financiera, explorar fuentes de tinanciamiento

complementarias y consolidar mecanismos de coordinacion con el GADBAS.
Email gadparrogquialrionegrogiyahor pléfono: 2-4856-214 / Cel. 0987633411

rionepro gob e WC: 1865014970001
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En conjunto, estos factores evidencian que el incumplimiento no responde a una falla
técnica del proyecto, sino a condicionantes legales, financieras y de competencias, que

impidicron su ¢jecucion durante el periodo evaluado.

Impacto probable

El cambio en la ley amazdnica genera retrasos en la programacién y ejecucion de
proyectos parroquiales, debido a la dependencia de procesos municipales para aprobar,
transferir o priorizar financiamiento. Esto puede traducirse en menor capacidad operativa
del GAD Parroquial, postergacion de intervenciones planificadas y dificultades para
cumplir metas anuales. Ademds, la reduccién o modificacion de los montos disponibles
podria afectar la continuidad, alcance y oportunidad de la consultoria para el
levantamiento de informacion turistica y el desarrollo del mapa interactivo, limitando el

avance en los objetivos de fortalecimiento turistico de la parroquia.
14. Conclusiones

e La meta no registré ninglin avance fisico ni presupuestario durante el afio 2024,
lo que evidencia que el proyecto no fue iniciado en ninguna de sus fases técnicas
o administrativas.

e La principal causa del incumplimicnto es externa al GAD Parroquial,
especificamente las reformas recientes a la Ley Amazonica, que restringen el uso
de estos recursos exclusivamente a proyectos de agua potable, saneamiento
ambiental y erradicacion de la violencia de género. Esta modificacion imposibilita
el financiamiento de iniciativas turisticas con dichos fondos.

e La administracion de los recursos de la Ley Amazonica recae en el GAD
Municipal de Baiios de Agua Santa (GADBAS), lo que genera una dependencia
institucional que limita la autonomia del GAD Parroquial para programar,
gestionar y ejecutar proyectos de su competencia, como la consultoria turistica.

e La ausencia de ejecucion no responde a deficiencias técnicas del proyecto, sino a
limitaciones legales y de competencias, las cuales impiden el uso del
financiamiento previsto originalmente en ¢l PDOT.

e Lameta continta siendo estratégica y prioritaria para el desarrollo turistico de Rio

Negro, especialmente considerando el incremento de recursos turisticos

mail:gadparroquialrionegro@yahoo. 2 Teléfono: 2-496-214 / Cel, 0987633411
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identificados (34). que requieren inventario, registro, georreferenciacion y
mecanismos de promocion digital.

e La falta de gjecucion en 2024 subraya la necesidad de explorar fuentes alternativas
de financiamiento (convenios, cooperacion, gestion municipal. fondos
concurrentes) y fortalecer la coordinacion interinstitucional para asegurar la
viabilidad del proyecto en los siguientes afios.

¢ Se recomienda revisar los instrumentos de planificacion y el modelo de
financiamiento para ajustar la meta a las restricciones normativas vigentes y
garantizar su futura ejecucion, preservando su aporte al desarrollo econdomico

sostenible de la parroquia.

15. Recomendaciones

e Gestionar una fuente alternativa de financiamiento
Explorar mecanismos diferentes a la Ley Amazonica, como convenios con el
GADBAS, cooperacion interinstitucional, fondos de turismo provincial,
programas del MINTUR o cooperacion internacional, para asegurar la ejecucion

de la consultoria turistica.

Fortalecer la coordinacion con el GAD Municipal de Baiios de Agua Santa
Establecer mesas técnicas o acuerdos formales para agilizar procesos de revision,
aprobacion y priorizacién de proyectos parroquiales que dependen de recursos

administrados por el municipio.

Actualizar la planificacion financiera del PDOT
Ajustar las metas y proyectos vinculados a la Ley Amazoénica, incorporando las
nuevas restricciones legales para evitar programaciones que no puedan gjecutarse

por normativa.

Reformular la estrategia de desarrollo turistico
Disefiar una hoja de ruta de turismo parroquial que incluya actividades de bajo
costo o financiamiento escalonado, permitiendo comenzar el proceso de

inventario y registro incluso con recursos limitados.

Elaborar un plan de levantamiento de informacién preliminar

Aprovechar la capacidad técnica interna o apoyo del MINTUR para levantar

Email:padparroquialrionegra@yahon.t
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informacion bdsica de los recursos turisticos mientras se gestiona el
financiamiento principal para la consultoria.

e Promover capacitaciones en normativa vigente y gestion de proyectos
Capacitar al personal del GAD Parroquial en el uso actualizado de la Ley
Amazoénica y en técnicas de formulacién de proyectos, a fin de mejorar la
eficiencia en la gestion futura.

e Implementar un sistema de seguimiento periédico
Establecer un control trimestral de metas y proyectos del PDOT para detectar con
anticipacion obstaculos legales, financieros o administrativos que puedan retrasar
la gjecucion.

¢ Impulsar acciones de incidencia y apoyo politico
Socializar con la comunidad y autoridades la importancia del proyecto turistico

para fortalecer su respaldo y facilitar su priorizacion institucional.

16. Plan de accion

Actividad 1: Coordinacion institucional con el GADBAS para definir competencias y

responsabilidad operativa
« Responsable: Presidente del GAD Parroquial / Técnico de Planificacion
» Plazo: 30 dias

o Producto: Acta de acuerdos interinstitucionales donde se definan roles,

responsabilidades y mecanismos de ejecucion conjunta.

Actividad 2: Actualizacion de la programacion fisica y presupuestaria
» Responsable: Té¢cnico de Planificacion y Técnico Financiero
o Plazo: 30 dias

e Producto: Matriz actualizada del POA/PDOT con los nuevos escenarios de

financiamiento y aportes del GADBAS,

Actividad 3: Gestion formal de asignacion de recursos ante el GADBAS

Email:gadparroquialrionegro@yahno,as Teléfona: 2-496-214 /Cel. DOB76334 1
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o Responsable: Presidente del GAD / Téenico Financiero
e Plazo: 45 dias

o Producto: Oficios enviados, respuesta oficial, y matriz de programacion de _

recursos comprometidos.

Actividad 4: Disefio del plan operativo del proyecto bajo la nueva normativa
» Responsable: Técnico de Planificacion
e Plazo: 30 dias

o Producto: Plan operativo revisado que incluya cronograma, responsables, riesgos

y estrategias de mitigacion.

Actividad 5: Seguimiento mensual y consolidacion de avances con el GADBAS
« Responsable: Técnico de Planificacion / Secretaria del GAD
o Plazo: Mensual

e Producto: Actas de seguimiento, informes mensuales y registro de hitos

cumplidos.

Actividad 6: Ajuste del sistema de reporte y evidencias
o Responsable: Secretaria del GAD / Técnico de Planificacion
« Plazo: 40 dias

o Producto: Formato institucional para consolidar evidencias (actas, fotos

georreferenciadas, respaldo técnico) alineado a requerimientos del GADBAS.

Email:padparragqualnionegrai@yahoo.er Teléfono: 2.496-214 / Cel. 0987633411
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